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RESOLUCION No.711 DE 2020
(30 de diciembre)

“Por medio del cual se adoptan los procedimientos de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima”

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

EL CONTRALOR DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legaies, en especial las conferidas en los articulos 267, de Ia
constitucion politica modificado por el acto legislativo No.04 de 2019.

CONSIDERANDO

Que el inciso 4 del articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por
el acto legislativo No.04 de 2019, establece que las Contralorias son entidades de
caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal,

Que el articulo 272 de la Constitucidn Politica de Colombia, modificado por el acto
legislativo 04 de 2019, establece que los Contralores departamentales, distritales y
municipales ejercerdn en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Replblica.

Que el proceso de responsabilidad fiscal, constituye una potestad especial de la
administracién que le permite adelantar sus obligaciones constitucionales articulos 119
y 267, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, articulo 268, 271,
Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2019 272 Acto Legislativo
4 de 2019 . y 274 modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 4 de 2019. Que las
disposiciones contenidas en la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000y la Ley 1474 de 2011,
como Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso, sufrieron modificaciones o
derogatorias por el Decreto ley 403 de 2020.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario actualizar los procedimientos de la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar los procedimientos de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, que obran como
anexo del presente acto administrativo.
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RESOLUCION No.711 DE 2020
(30 de diciembre)

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacién de Ia presente resolucién y sus anexos
en la pagina web de la Contralorfa Departamental del Tolima.

- I

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE

-

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO

CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
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Proyectd: Francisco José Espin Acosta
Director Técnico Juridico
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL

1. PROPOSITO

El procedimiento de Indagacidn Preliminar pretende determinar el mérito para aperturar un procesc de
responsabilidad fiscal y verificar cuando no se tenga certeza sobre [a ocurrencia del hecho, la competencia del
drgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores plblicos v a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido
o contribuido a él.

2. ALCANCE

Comprende desde el Auto de apertura de Indagacién hasta el Auto que decide (Cierre y Apertura del proceso)
0 (Archivo).

3. BASE LEGAL

La Ley 42 de 1993,

La ley 610 de 2000 art. 39.

Decreto Ley 403 de 2020 art. 135

La ley 1474 de julio de 12 de 2011, art. 97,98 y 107,
4. DEFINICIONES

INDAGACION PRELIMINAR: Doctrinariamente la Indagacién Preliminar en sentido general ha sido definida
como: La etapa pre-procesal en la cual se verifica la ocurrencia de la conducta, se determina si es constitutiva
de falta o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de la responsabilidad fiscal. Para el desarrollo
de las diligencias, se debe atender el respeto a los principios constitucionales y de la actuacién administrativa,
en especial, el derecho fundamental al debido proceso (Art. 29 CP).

El articulo 39 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que
cuando no exista certeza sobre la ocurrencia del hecho, la acusacién del dafo patrimonial, la entidad afectada
y la determinacion de los presuntos responsables, debe adelantarse por parte de la contralorfa una indagacion
preliminar, con el objeto de verificar el acaecimiento del dafio patrimonial y la identificacion de los presuntos
responsables.

Adicionalmente el paragrafo tercero del articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 135 del
Decreto Ley 403 de 2020, establece que la Indagacion preliminar también puede dar curso al proceso verbal de
responsabilidad fiscal, razén por la cual es dable concluir que la Indagacion Preliminar también estd orientada
a establecer la culpabilidad, como uno de los presupuestos exigidos en el articulo 48 de la ley 610 de 2000,
para imputar responsabilidad fiscal.

Es necesario tener en cuenta para los presupuestos que den inicio al proceso de responsabilidad fiscal bien sea
ordinario o verbal, que se analicen los articulos 39, 40, 41, 44, 48 de la ley 610 de 2000; asi como los articulos
97,98y 110 de la Ley 1474 de 2011.
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL

Dentro de las diligencias preliminares, el operador juridico podra realizar las averiguaciones ante las autoridades
correspondientes, con respecto a la blsqueda de bienes de los potenciales presuntos responsables fiscales, en
cuaderno separado.

La Corte Constitucional en sus sentencias SU 620-96, C-540-1997 y C-840-01, se refiere a la indagacion
preliminar como una actuacién que adelantan los organismos de control, a efectos de establecer el mérito para
aperturar un proceso de responsabilidad fiscal, garantizando la reserva y el recaudo de pruebas, destacando
como requisito de procedibilidad la existencia de un dafo patrimonial al Estado.

En la Accion Fiscal, la Indagacion Preliminar es una actuacidén administrativa oficiosa que adelantan los
organismos de vigilancia y control fiscal, entendida como el conjunto de diligencias que se practican con el
propésito de comprobar la ocurrencia de los hechos denunciados, la existencia del hecho generador de dafio al
patrimonio estatal e identificar los posibles responsables fiscales y si es del caso determinar su conducta para
su calificacion.

A la indagacion preliminar debe acudirse cuando a través del ejercicio del control fiscal (auditoria, atencién de
denuncia o queja, actuacién especial, de oficio, entre otros) no se pueda configurar el hallazgo con incidencia
fiscal, que es el que debe reunir o identificar los presupuestos para poder aperturar proceso de responsabilidad
fiscal. Recordemos que el hallazgo fiscal es el insumo principal (articulos 40 de la ley 610 de 2000 y 97 de la
Ley 1474 de 2011) y debe contener todos los elementos indispensables en su configuracion, para que el
Organismo de Control Fiscal inicie inmediatamente el proceso de responsabilidad fiscal (ordinario o verbal).

5. REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS

5.1 LEGALES
+ Informe de auditoria.
» Auto de apertura de Indagacién
» Expediente debidamente organizado.

6. DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN:
o Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
e Gestidn de Enlace
» Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal

7. PRODUCTO
o Auto de archivo
o Auto de Cierre
e Auto de Apertura (indagacion Preliminar y/o del Proceso ordinario/verbal)
» Expediente debidamente organizado de acuerdo a la Ley 594 de 2000
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8. PLAZO DE EJECUCION: 6 MESES PRORROGABLE POR 6 MESES MAS (Articulo 135 del Decreto

Ley 403 de 2020, modificatorio del articulo 39 de la Ley 610 de 2000)

9. PRODUCTO NO CONFORME

ez by

SI SE PRESENTA

CORRECTIVO QUE SE DEBE APLICAR

+ Errores de digitacidén que alteren juridica o
técnicamente los Autos, Fallos, Recursos y

Nulidades.
e Elaborar Autos
institucionales.

€n

» Autos con normatividad derogada.

e (Caducidad de los Hechos.

e Las demas causales identificadas el punto
3.3.1 vy ss. del procedimiento PGC-04

formatos no

Registrar y reportar el producto NO conforme al area o
responsable de proceso o procedimiento para que se.
realicen las acciones correctivas, preventivas y de mejora,
segln procedimiento PGC-04.

Nota.

10. ACTIVIDADES

No ACTIVIDAD INSTRUCCION et oron | RESPONSABLE
Recibir, radicar e ingresar al| pegistrar la informacién en el SICOF,
sistema el traslado  del|identificando el proceso con un
hallazgo fiscal, procedente de | cédigo  de  diez digites. Los 3 .

1, |la Direccion Técnica de|primeros representan la 2 dias Tecnico
Control  Fiscal y Medio|dependencia, los 4 siguientes el Administrativo
Ambiente,

numero del proceso y los 3 Gitimos el
aho. Trasladar el hallazgo a la DTRF.

2 Revisidn general del hallazgo,

Ei funcionario de conocimiento
debera revisar de manera general la
estructuracién  del  hallazgo vy
Teniendo en cuenta el hecho
generador, trasladar el hallazgo al
investigador para que realice el
analisis del antecedente.

Nota: El término de ejecucion sera
hasta el doble del tiempo inicial de
acuerdo a la complejidad, claridad
documental vy trascendencia del
mismg 0 a la disponibilidad de
investigadores para atender los

10 dias (20
dias -
excepcional)

Director de!
Responsabilidad Fiscal |
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hallazgos que se tengan en el
momento de la asignacién.

3 Asignar hallazgo para estudio
© | Antecedente

Se debera elaborar memorando
remisorio al investigador fiscal de
acuerdo al perfil profesional, a fin de
realizar el estudio técnico y juridico.
Formato-RRF-001-Asignacion
Antecedente

2 dia

DTRF-Técnico
Administrativo

Realizar estudio Técnico vy
Juridico del Antecedente
(hallazgo) conforme a los
requisitos del art 41 y 48 de
la ley 610 de 2000 y art 97 de
la ley 1474 de 2011.

El investigador deberd confirmar el
contenido del hallazgo, teniendo en
cuenta: la cuantia, certeza del dafio
patrimonial, caducidad de los
hechos, origen de los recursos,
presuntos responsables (manual de
funciones, procedimiento de |Ia
entidad afectada, certificado de
existencia y representacion
tratandose de persona juridica, hoja
de vida, estudio de bienes, etc ),
vigencia, riesgo y amparo de [a
pdliza en relacidn a los hechos,
certificado menor cuantia y demas
documentos que soporten el hecho
generador. Lo anterior deberd
tenerse en cuenta en el acapite

"CONSIDERACIONES DE LA
EVALUACION DEL
ANTECEDENTE"” del formato RRF-

005.

En consecuencia, el investigador
conceptuarg a la DTRF sobre el
tramite a sequir, ya sea; el archivo

Antecedente, la apertura de
indagacion preliminar, la
apertura del proceso de

responsabilidad fiscal, bien sea
bajo el procedimiento verbal u

10 dias (20
dias -
excepcional)

Investigador Fiscal,
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ordinario; concepto que deberd
encontrarse debidamente soportado
y argumentado, y remitirse a la DTRF
(Formato RRF-005).

Si el Hallazgo no cumpliere con los
requisitos  establecidos (lista de
chequeo) para el inicio del proceso
de responsabilidad fiscal, se
devolverd a la Direccidn Técnica de
Control fiscal y Medio Ambiente por
errores de forma para su revision y/o
correccidn, en el término no superior
a 5 dias, contados a partir de su
devolucidn.

Nota: El término de ejecucion serd
hasta el doble del tiempo inicial de
acuerdo a la complejidad, claridad
documental vy trascendencia del
mismo 0 a la disponibilidad de
investigadores para atender los
hallazgos que se tengan en el
momento de la asignacion.

Tecnico

Comisionar mediante Auto de | Formato: RRF-02- Auto Administrativo
5 Asignacién al investigador | Asignacidn para Sustanciar 5 dia Director Técnigo de
" |fiscal competente para que|Indagacion Preliminar y/o Proceso Responsabilidad
inicie indagacidn preliminar | de responsabilidad fiscal. Fiscgl
' El funcionario investigador
competente debera proyectar el
Auto de Apertura de Indagacién .
Preliminar, de acuerdo con la gg?;z;:;“ dad
6 Proferir Auto de Apertura de|asignacion y dentro de los términos 30 dias Fiscgi /0
" | Indagacion Preliminar establecidos para tal fin. Dicho auto FUnCi o\; aria
estara estructurado de acuerdo al Investigador

Formato: RRF-007- Auto de
Apertura Indagacion Preliminar,
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Comunicar el Auto de
Apertura de Indagacion
preliminar a la entidad
7. |afectada vy notificar al
investigado cuando se ordene
rendir  version libre vy
espontanea.

De manera previa el funcionario
investigador tendra que reportar la
informacién en el SICOF relativa a
las actuaciones adelantadas.

Se deberd elaborar el memorando
interno  respectivo dirigido a la
secretaria general para que se surta
el tramite de notificaciones. El
documento debe ser radicado en
ventanilla Unica, al dia siguiente de
la fecha de haberse proferido.

De lo cual, la Secretaria General
librard los oficios correspondientes
en aras de poner en conocimiento de
la investigacion previa a la entidad
afectada y a los investigados (en
caso de requerirse su version libre en
etapa de indagacién preliminar).
Para lo cual la secretaria comin
dispondra hasta de 5 dias contados
a partir del dia siguiente de recibida
fa comunicacion por parte de la
Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal.

Adelantar la practica de las
8. | pruebas decretadas y evaluar
las mismas.

En el tramite de la indagacidn
preliminar, son admisibles todos los
medios de prueba; estas se deben
practicar dentro de los plazos
previstos. En el Auto de Apertura se
deberd indicar la clase de medio
probatoric que se practicard:
Documental, Testimonial, dictamen
pericial y version libre y espontanea.

El funcionario investigador deberd
confrontar los medios de prueba
recaudados durante la etapa
preliminar con la informacién
relacionada en el Hallazge Fiscal,
bajo el principio de la sana critica y
la persuasion racional y decidir sobre

Director de
Responsabilidad
Fiscal y/o
5 dias Funcionario
Investigador
Secretaria General
5 meses (11 |[Investigador
meses en
caso de
prorroga)
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el Archivo o la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal.

En caso de no contar con el material
suficiente para tomar una decision
de fondo, el investigador proyectard
auto de prérroga de la indagacion
preliminar, en donde se expliquen los
motivos del mismo, de conformidad
con el articulo 39 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 135
del Decreto Ley 403 de 2020.

10.

Proferir decisidn de fondo
sobre la Indagacion
Preliminar mediante Auto
cierre y apertura y/o Archivo.

Que una vez agotada la etapa de
indagacion preliminar y realizada la
valoracion del material probatorio
recaudado, se observa que existe
mérito para continuar con la
investigacién, se deberd proferir
Auto de Cierre de indagacion
preliminar (Formato RRF-009-
Auto de Cierre) vy de manera
concomitante se tendra que proferir
el Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal (Formato
RRF-010), Auto apertura proceso
verbal (Formato RRF-011 Auto
Apertura e imputacién proceso
verbal). En su defecto se proferird
Auto de Archivo (Formato RRF-
008~ Auto de Archivo) si no existe
meérito para aperturar el Proceso de
Responsabilidad  Fiscal por la
inexistencia del hecho, que este no
es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el
ejercicio de gestidn fiscal, que se
acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio 0 la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad
© que la accidn no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la
caducidad de la misma.

20 dias

Director
Responsabilidad
Fiscal
Funcionario
Investigador

de

y/o
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Si la decisidn de fondo que se adopte
11. | Archivo es el Auto de Archivo de indagacidn
i preliminar, se enviara el expediente 5 dias Gestidn Documental
al archivo de gestién de la DTRF. -
11.REGISTROS
Formato: RRF-002 Auto Asignacidn para Sustanciar Indagacién Preliminar y/o Proceso de responsabilidad
fiscal.

Formato RRF-007-Auto de Apertura Indagacién
Formato RRF-009-Auto de Cierre

Formato RRF-008- Auto de Archivo

Formato RRF-011 Auto Apertura e imputacion

12.HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha Versién Descripcion

o
-
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FLUJOGRAMA

DIRECTOR TECNICO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

INVESTIGADOR

Inicio

de control. {T.A.}

1. Recibir, radicar y subir al sistema el trasiade del hallazgo
fiscal, denuncia o resultado de 1a aplicacion de los sistemas

*

ordinario y/o verbal. (DTRF)
-Devolver Hallazao

2. Evaluar el antecedente y/o Mallazgo fiscal conforme &l
articulo 39 y 40 de fa Ley 610 de 2000 y tomar decisiones:
-Asignar para proyectar la indagacién preliminar,

-Asignar para proyectar el Auto Apertura del proceso

5. Verificar el estado en que se
recibe el proceso y proyeciar
Auto de Apertura de Indagacién
Preliminar. {Investigador.)

6. Elaborar memorando dirigido
a la secretaria comun para que
se surta el tréamite de
Comunicacion y netificacién det
Auto de Apertura de Indagacion
Preliminar.

y

antecedentes
Hallazgo fiscal (investigador.}

3. Analisis y estudic de los

y soportes del

4. Se profiere Auto
de Asignacidén para
proyectar y
sustanciar. (DTRF}

Relne
requisitos

No conformidad -
i Develucion del
Hallazgo.

8.1. Notificar Auto de

4

crdene rendir versidn  libre

esnontanea.

indagacion
Preliminar al investigado cuando se

y

7. Adelantar Indagacion preliminar
y Practica de Pruehas decretadas.

9. Decidir sobre
la indagacién
preliminar
mediante Auto

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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9.1. Auto de
Cierre de
Indagacion

Praliminar

9.3. Archivo de la 9.4. Aperturar el
indagacién proceso de
preiiminar si  no Responsabilidad
existe mérito. Fiscal ordinario y/o
l verbal.
10. ARCHIVO

Se enviara al
&rea de gestidn
documental.
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1. PROPOSITO

El procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, pretende determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de ésta, causen por accidén u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio al Estado, ademas del resarcimiento de los dafos ocasionados mediante el pago de una
indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Lo anterior
con fundamento en los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

2. ALCANCE

Comprende desde ef Auto de Apertura, Archivo y/o Auto de Imputacion, hasta decision final (Cesacion
de la accion fiscal o fallo con o sin responsabilidad fiscal).

3. BASE LEGAL

Constitucidn Politica de Colombia - Articulos 268 a 273, modificados por el Acto Legnslatfvo No. 04
de 2019,

La Ley 42 de 1993- Sobre la organizacion del sistema de controi fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen.

La Ley 610 de 2000- Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de la Contralorias.

Ley 1437 de 2011- Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011- Por |a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn vy la efectividad del control de la gestién
pUbica.

Ley 1564 de 2012- Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso v se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 403 de 2020 - Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Resolucién organica 05149 de 2020 - Por la cual se establece el procedimiento para la
expedicidn del Boletin de Responsables Fiscales en la Contraloria General de la Republica.

4. DEFINICIONES

AUTO: Acto administrativo que hace referencia a una categoria de resolucion judicial o administrativa,
la cual pueden ser interlocutoria o de sustanciacion.
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AUTO INTERLOCUTORIO: Acto administrativo que decide aspectos importantes dentro del
Proceso. .

AUTO DE TRAMITE: Acto administrativo que impulsa la actuacion procesal, sin que se decida nada
de fondo.

AUTO DE VINCULACION: Acto administrativo por medio del cual se vincula a un presunto
responsable, posteriormente al auto de apertura.

AVOCAR CONOCIMIENTO: Acto administrativo mediante el cual se asume el conocimiento de un
asunto.

AUTO DE APERTURA: Acto administrativo que ordena formalmente la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal. :

AUTO DE COMISION: Acto administrativo a través del cual se designa el profesional que debe
adelantar una investigacion.

AUTO DE ARCHIVO: Acto administrativo que ordena la finalizacién de un proceso, cuando se pruebe
que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente
de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL: Acto administrativo proferido por
funcionario competente, cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados.

BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES: Publicacidn, con periodicidad trimestral que produce la
Contraloria General de la Republica con los nombres de las personas naturales o juridicas a quienes se
les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la
obligacidn contenida en él.

CADUCIDAD: La caducidad se define como la extincion del derecho a la accidn por el transcurso del
tiempo.

CONFLICTO DE INTERES-IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES: Cuando el interés general propio
de la funcién plblica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor pablico, éste
deberad declararse impedido. Todo servidor ptblico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:
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1. Tener interés particular y directo en la regulacidn, gestidn, control o decisidn del asunto, o tenerlo su
cényuge, compaiero 0 compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarte grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho. '

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cdnyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados
curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante, defensor, dependiente,
mandatario 0 administrador de los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales. Entre el servidor, su
cényuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera
de los interesados en la actuacién, su representante o defensor.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante o defensor, denuncia
penal contra el servidor, su conyuge, compaiiero permanente, o pariente hasta el sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacién administrativa; o
después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se
halle vinculado a la investigacién penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compafiero permanente o pariente hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las personas
interesadas en la actuacion administrativa o su representante o defensor, o estar aguellos legitimados
para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad entrafiable entre
el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o
defensor.,

9. Ser el servidor, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de sus, parientes en segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil acreedor o deudor de alguna de las personas
interesadas en la actuacidn administrativa, su representante o defensor, salvo cuando se trate de
persona de derecho pablico, establecimiento de crédito o sociedad andnima.

10. Ser el servidor, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la actuacidn administrativa o su
representante o defensor en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacidn administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en ésta como defensor, Agente del Ministerio
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PUblico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones
que el servidor publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, companiero permanente o algung de sus parientes indicados en el
numeral 1, heredero o legatario de alguna de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa.

13. Tener el servidor, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado
de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en que se controvierta la misma
cuestion juridica que él debe resolver,

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas ¢
integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la actuacion administrativa
o en alguno de los dos periodos anteriores,

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el servidor
piblico o haber sido sefialado por éste como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante, asesor,
presidente, gerente, director, miembro de junta directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad,
asociacién o grupo social 0 econdmico interesado en el asunto objeto de definicidn.

COMPETENCIA: Capacidad legal para decidir, juzgar o realizar una actuacion.

DANO PATRIMONIAL: Lesion al patrimonio pUblico, la lesidn del patrimonio pablico, representada
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos v de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de la Contraloria.

EJECUTORIA: Es la fuerza o eficacia de una actuacidn judicial o administrativa cuando permite su
gjecucion judicial, porque se encuentra en firme.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: La responsabilidad fiscal esta integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre [os dos elementos
anteriores.

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL: Acto administrativo proferido por funcionario competente
cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacién, de la individualizacidn y actuacidn cuando menos con culpa del gestor
fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario,
y COMO consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
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responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisidn, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

GESTION FISCAL: conjunto de actividades econdmicas, juridicas vy tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen.o administren recursos o fondos
plblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacidn, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes
publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y val oracidn de los costos ambientales.

GRADO DE CONSULTA: Instancia que procede en aras de garantizar la defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podra revisar integralmente la actuacidn, para modificarla, confirmarla o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia
proseguir la investigacidn con miras & proteger el patrimonio pdblico.

HALLAZGO: Observacién encontrada en un proceso de auditoria como consecuencia de la
comparacion que se realiza entre un criterio establecido vy la situacion actual encontrada durante el
examen a una actividad, procedimiento o proceso.

MEDIDAS CAUTELARES: Las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho
que es controvertido en ese mismo proceso.

PRUEBA: Es todo motivo o razén aportada al proceso por los medios y procedimientos aceptados en
la ley para llevarle al juez al convencimiento de la certeza sobre los hechos discutidos en un proceso,

MEDIOS DE PRUEBAS Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesidn, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los indicios, los
informes y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez.

MERITO EJECUTIVO: Proceso administrativo que adelantan las Contralorias a través de la Jurisdiccion
Coactiva contra los responsables fiscales y sus garantes, una vez se encuentra en firme el fallo con
responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES: Es dar a conocer las decisiones asumidas en el proceso, a las personas
intervinientes en el mismo, con el objeto de dar cumplimiento al principio de publicidad.

En los procesos verbales de responsabilidad fiscal por regla general las notificaciones se realizan en
estrados, es decir en la misma audiencia y se entenderan notificadas a los sujetos procesales
inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentre ¢ no presentes en la audiencia. Solo se
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notificara personaimente al presunto responsable, o a su defensor o defensor d oficio, el auto de
apertura e imputacion vy la providencia que resuelva el recurso de reposicidn o apelacion contra el falio
con responsabilidad fiscal.

La notificacion personal se efectuard en la forma prevista en los articulos 67 v 68 de la Ley 1437 de

2011, v si ella no fuere posible se recurrira a la notificacidn por aviso establecida en el articulo 69 de la
misma ley.

NULIDADES: Las nulidades son rectificaciones procesales previstas por la Constitucion y la ley, en
este caso especifico el legislador la establecié en la ley 610 de 2000, sefialando causales precisas y
excluyentes de nulidad con el fin de enderezar el proceso vy que en la practica se traduce en retrotraer
a la etapa o actuacién invalida con el fin de repetirla con apego a las normas. Las causales de nulidad
seran las previstas en el articulo 36 de la ley 610 de 2000.

PRESCRIPCION: La prescripcidn es una institucion juridica de regulacién legal, en virtud de la cual,
se adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado un término de tiempo fijado por la ley.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: Consiste en dar a conocer, a través de publicaciones, comunicaciones
o netificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda la comunidad, como garantia de
transparencia y participacion ciudadana, asi como a las partesy terceros interesados en un determinado
proceso para garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, a excepcién de los casos en los cuales
la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal.

PRINCIPIO CONCENTRACION DE LA PRUEBA: Implica que la expresidn de los fundamentos de la
acusacion y la defensa (Hechos y derecho aplicable), el desahogo de las pruebas de ambas partes, sus
lconclusiones en el veredicto o resolutivo de la sentencia se llevaran a cabo en una sola audiencia.

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL: Tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados
al patrimonio pdblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestidn fiscal o de servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
“{contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestidén fiscal.

La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente v se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase
de responsabilidad. '

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Se refiere a las distintas sanciones que puede imponer la
Administracién a sus servidores, como consecuencia del incumplimiento de sus deberes o de Ia
inobservancia de las prohibiciones e incompatibilidades que para la Funcion Publica establecen las leyes
(Cddigo Disciplinario, Ley 734 de 2001),

RESPONSABILIDAD PENAL: Condiciona la pena a la ocurrencia de un hecho constitutivo de delito.
Se predica cuando en el egjercicio de sus funciones ¢ con ocasion de ellas el servidor publico comete un
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hecho punible, de aquellos cuyo bien juridico pertenece a la proteccion de la administracion y funcion
publica (Cddigos Penal y Procedimiento Penal).

RECUSACION: Es la Facultad que la ley concede a las partes en un proceso, para reclamar que un
servidor publico, o uno o varios miembros de un tribunal, se aparten del conocimiento de un
determinado asunto, por considerar que pueda parcializarse o que ha prejuzgado.

RECURSOS: Este mecanismo busca proteger el principio de legalidad, dandole la oportunidad a los
ciudadanos de acudir de manera directa ante la misma administracion para manifestar y sustentar las
razones de su desacuerdo y, a su vez, también darles la oportunidad a las autoridades para que, de
ser necesario, enmienden sus propios errores.

5. CONDICIONES GENERALES Y/0O REQUISITOS

5.1 LEGALES

5.1.1 Informe de auditoria
5.1.2 Auto de apertura
5.1.3 Auto de imputacion
5.1.4 Decision final o fallo
5.1.5 Recursos

5.1.6 Nulidades

5.1.7 Notificaciones

5.1.8 Pruebas

5.1.9 Impedimentos
5.1.10 Recusaciones

5.2 TECNICAS

1 Equipos de procesamiento de informacion
2 Manejo de registros o expedientes

3 Administracién de comunicaciones
4

2.
2.
2.
.2.4 SICOF

5
5
5
5

5.3 DE SEGURIDAD:

5.3.1 Vigilancia Instalaciones
5.3.2 Expedientes.

6.DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN:

¢ Direccidn de Control Fiscal y Medio Ambiente
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e (estion de Enlace
e Contraloria Auxiliar
e Direccion Técnica Juridica

e Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal

*  Despacho Contralor

7. PRODUCTO

* Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal

o Auto de Imputacion de responsahilidad fiscal

* Auto de Archivo
» Auto de Cesacion

¢ Fallo Con / Sin Responsabilidad Fiscal

o Auto Medida Cautelar

» [Expediente debidamente organizado de acuerdo a la Ley 594 de 2000

8. PLAZO DE EJECUCION: 5 ANOS DE PRESCRIPCION (2 ANOS PRUEBAS — ART. 107 LEY
1474 DE 2011)

9. PRODUCTO NO CONFORME
aplicacidn interna en la DTRF

S1 SE PRESENTA

CORRECTIVO QUE SE DEBE APLICAR

Errores de digitacion que alteren
juridica o técnicamente los autos,
fallos, recursos y nulidades.

Elaborar autos o fallos en formatos no
institucionales.

Autos o fallos con normatividad
derogada o que no corresponda.
Prescripcidn o caducidad de procesos.
Nulidades y recursos de reposicion sin
pronunciamiento oportuno.

Autos de Apertura, Cesacion,
Desvinculacion, Imputacién o fallos
incompletos.

Nulidades resueltas incompletas.
Recursos resueltos incompletos
Prescripcion o caducidad de procesos.

Registrar y reportar el producto NO conforme al area o
responsable de proceso o procedimiento para que se
realicen las acciones correctivas, preventivas y de mejora.
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e Las demas causales identificadas el
punto 3.3.1 vy Siguientes del
procedimiento PGC-04.
Nota.
10. ACTIVIDADES
z TIEMPO DE
No ACTIVIDAD INSTRUCCION EJECUCION RESPONSABLE
Registrar la informacién en el
Recibir, radicar e ingresar SICOF, identificando el
al sistema el traslado del| nroceso con un cédigo de diez
hallazgo fiscal, procedente | digitos. Los 3  primeros .
1. |de la Direccién Técnica de | e - i Tecnico
. presentan la dependencia, 2 dias . .
Control  Fiscal y Medio||os 4 siguientes el niimero del Administrativo
Ambiente. proceso y los 3 (ltimos el afio.
Trasladar el hallazgo a la
DTRF.
El funcionario de
conocimiento debera revisar
de manera general Ia
estructuracion del hallazgo y
Teniendo en cuenta el hecho
generador, trasladar el
hallazgo al investigador para
que realice el analisis del
antecedente.
5 Revision general  del | Nota: El término de ejecucidn | 10 dias (20 dias | Director de
" | hallazgo. sera hasta el doble del tiempo| - excepcional) | Responsabilidad Fiscal
inicial de acuerdo a Ia
complejidad, claridad
documental y trascendencia
del mismo o a |Ia
disponibilidad de
investigadores para atender
los hallazgos que se tengan
en e momento de Ia
asignacion.
Se deberd elaborar
3 Asignar hallazge para;memorando remiscrio  al 7 dia DTRF-Técnico
estudio Antecedente investigador fiscal de acuerdo Administrativo
al perfil profesional, a fin de
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realizar el estudio técnico y
juridico. Formato-RRF-
001-Asignacion
Antecedente

Realizar estudio Técnico y
Juridico del Antecedente
4 (hallazgo) conforme a los
" |requisitos del art 41 y 48
de la ley 610 de 2000 y art
97 de la ley 1474 de 2011.

El  investigador  deberd
confirmar el contenido del
hallazgo, teniendo en cuenta:
la cuantia, certeza del dafio
patrimonial, caducidad de los
hechos, origen de los
recursos, presuntos
responsables  (manual de
funciones, procedimiento de
la entidad afectada,
certificado de existencia y
representacion fratandose de
persona juridica, hoja de vida,
estudio de bienes, etc ),
vigencia, riesgo y amparo de
fa pdliza en relacion a los
hechos, certificado menor
cuantia y demés documentos
que soporten el hecho
generador. Lo anterior debera
tenerse en cuenta en el
acapite “CONSIDERACIONES
DE LA EVALUACION DEL
ANTECEDENTE"” del formato
RRF-005.

En consecuencia, el
investigador conceptuard a la
DTRF sobre el trdmite a
seguir, ya sea: el archivo
Antecedente, |a apertura
de indagacion preliminar,
la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, bien
sea bajo el procedimiento
verbal u ordinario; concepto
que deberd encontrarse
debidamente soportado vy
argumentado, y remitirse a la
DTRF (Formato RRF-005).

10 dias (20 dias
- excepcional)

Investigador Fiscal.
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Si el Hallazgo no cumpliere
con los requisitos establecidos
(lista de chequeo) para el
inicic del proceso de
responsabilidad  fiscal, se
|devolverd a la Direccidn
Técnica de Control fiscal v
Medio Ambiente por errores
de forma para su revision y/o
correccidn, en el término no
superior a 5 dias, contados a
partir de su devolucion.

Nota: El término de ejecucion
sera hasta el doble del tiempo
inicial de acuerdo a Ia
complejidad, claridad
documental y trascendencia
del mismo. o a la
disponibilidad de
investigadores para atender
los hallazgos que se tengan
en el momento de Ia
asignacion.

Generar Auto de
Asignacién al investigador
5 fiscal competente para

Formato: RRF-002- Auto

Asignacion para Sustanciar DTRF-Técnico

moer o “proceso "ge| TSRO P Yol 290 smisran
responsabilidad fiscal f P

e iscal. :
ordinario.

Si el proceso estd en
desarrollo y se requiere
6 Proferir auto avocando|asignarlo a otro investigador
" | conocimiento aplica esta actividad; en caso
de una asignacion inicial NO
aplica.

2 dias Investigador

ETAPA I. Proferir Auto| & auto deberd cumplir con

de Apertura del Proceso | 105 requisitos establecidos en
de Responsabilidad | €! articulo 41 de la Ley 610 de

Fiscal. 2000 y contener ademas las
razones por las cuales se

Una vez estudiado VYiyincyla a los presuntos 30 di Investioador Fiscal

Pagina 11132
Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este decumente, le da el cardacter de “No Controlado” v €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |z paging web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

Ter e (5 R e us
P g

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO
PRZ-PM-RF-02
FECHA
PROCEDIMIENTO: ORDINARIO 30/12/2020
Pagina 12 de 32

reline los requisitos dados
por la norma se proferird
Auto de Apertura.

garante, la entidad afectada,
los fundamentos de hecho y
de derecho, la ocurrencia de
la conducta, determinacién
del dafio y estimacidn de la
cuantia, relacién del acervo
probatorio, competencia del
organo fiscalizador, el decreto
de pruebas y de conformidad
con el articulo 12 de laley 610
de 2000 se ordenara abrir
cuaderno separado con la
indagacion de bienes y las
medidas cautelares si a ello
da lugar. La orden de
notificacién personal a cada
uno de los  presuntos
responsables y aseguradoras
en su respectiva direccién.
Citacién para escuchar a los
presuntos responsables
fiscales en diligencia de
version libre y espontanea.

Las medidas cautelares,
estaran limitadas al valor
estimado del dafo al
momento de su decreto.
Cuando la medida cautelar
recaiga sobre sumas liguidas
de dinero, se podrd
incrementar hasta en un
cincuenta por ciento (50%)
de dicho valor y de un ciento
por ciento (100%) tratandose
de otros bienes, limite que se
tendrd en cuenta para cada
uno de los  presuntos
responsables, sin que el
funcionarioc que las ordene
tenga que prestar caucion.

Formato RRF-014-Auto de
Apertura del Proceso de
Responsabilidad vy trasladar
borrador a la DTRF por correo
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electronico. Nota: E! término
de ejecucidn sera prorrogable
hasta el doble del tiempo
inicial de acuerdo a las
necesidades  técnicas vy
juridica de fundamentacion,
disponibilidad de
investigadores y su carga
laboral

8. | Aprobacion.

La Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el proyecto de
Auto de Apertura cumpla con
todos los requisitos leqales,
técnicos vy administrativos. Si
determina incumplimiento de
requisitos lo devolvera para
que se adopten los correctivos
del caso, para su posterior
aprobacidn con el nliimero de
auto consecutivo.

Los errores que se detecten
una vez el auto ha sido
numerado, fechado, firmado
en incorporada la informacion
en el aplicativo SICOF, seradn
reportados como Producto
NO conforme-Formato-
RGC-09. Al interior de la
dependencia.

5 dias

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal.

9 Enviar auto a Secretaria
" 1 General

Una vez proferido el auto de
apertura se debe elaborar el
memorando remisorio,
gscaneando y cargando Ia
informacion en el SICOF,

1dia

Investigador Fiscal

Notificar vy comunicar el
10 autc de apertura del

" | proceso de responsabilidad
fiscal

Le corresponde a la Secretaria
General surtir todo el tramite
de notificacion y
comunicacién del auto de
apertura del proceso de
responsabilidad  fiscal vy

60 dias

Proceso Gestidn de
Enlace-Secretaria
General
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regresar el Droceso
nuevamente a la DTRF.

11. | Designar defensor de oficio

lAuto  de

Una vez regrese el proceso de
Secretaria General, se debera
verificar, cual de los
presuntos responsables NO
recibié notificacion personal o
por aviso, en consecuencia,
se procederda a proyectar el
Asignacion - de
Defensor de Oficio. Formato
RRF-016.

10 dias

Investigador Fiscal

12. | Aprobacion

La Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Auto que
asigna defensor de oficio esté
correctamente elaborado.

2 dias

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal

Enviar auto de designacion
13. | de defensor de oficio a [a
Secretaria General

Una vez numerado v firmado
el auto de apertura se debe
elaborar el  memorando
remisorio, escanear y cargar
la informacion en el SICOF

1 dia

Investigador Fiscal

14. | Designar defensor de oficio

Por Secretaria General se
debe realizar |a proyeccion del
oficio, solicitando la
designacion del defensor a las
universidades con las cuales
se tenga convenio vigente, en
los términos definidos en el
PGE-01 de Secretaria General.

5 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General

Escuchar versidn libre de

15.
presuntos responsables.

El funcionario investigador
recibird la versidn libre del o
los presuntos responsables en
el dia y hora sefialada en la
citacion, para lo cual deberd
realizar las advertencias del
articulo 33 de la Constitucion
Nacional y recepcionar la
version en el formato RRF-

1 dia

Investigador Fiscal
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025, la cual deberd ser
firmada por las partes
intervinientes.

En caso de no poder el
implicado comparecer a Ia
diligencia, podra remitir por
escrito o por cualguier medio
de audio o audiovisual, su
version libre y espontdnea,
siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el
registro de lo actuado.

Una vez recepcionada la
version libre y espontdnea y
analizada el material
probatorio allegado al
proceso, se podra proferir 30 dias Investigador Fiscal
auto de pruebas de oficio.
Para lo cual se deberd
diligenciar el Formato RRF-
019.

Proyectar auto que decreta

16. pruebas de oficio

La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Auto de
pruebas esté correctamente
proyectado previo a su envio
ala Secretarfa General.

Director Técnico de
3 dias Responsabilidad
Fiscal

17. | Aprobacion

Una vez, aprobado, fechado,
numerado y firmado el auto
Enviar a la Secretaria|que decreta pruebas de oficio,
18./General el auto quelse debe elaborar el 1 dia Investigador Fiscal
decreta pruebas de oficio | memorando remisorio,
escanear y cargar la
informacidén en el SICOF.

Le corresponde a la Secretaria .,
Notificar auto que decreta | General surtir el trémite de ) Proceso Gestion de
19. pruebas de oficio notificacién por estado del 5 dias Enlace-Secretaria
auto que decreta pruebas de General

oficio, elaborar oficios vy

[¥]
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regresar el proceso
nuevamente a la DTRF.

20.

Proyectar auto que decreta
0 deniega pruebas a
solicitud de parte.

Se debe atender la solicitud
de la practica de pruebas
solicitadas en la version libre
y espontdnea o en escrito
separado. Auto debidamente
numerado en el Formato RRF-
019

30 dias Investigador Fiscal

21.

Aprobacidn

La Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Auto que
decreta o deniega pruebas a
solicitud de parte esté
debidamente argumentado y
soportado, previo a su envid a
la Secretaria General.

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal

2 dias

22.

Enviar auto que decreta o
deniega pruebas a Ia
Secretaria General.

Una vez aprobado, fechado,
numerado y firmado el auto
que decreta o© deniegas
pruebas a solicitud de parte
se debe elaborar el
memorando remisorio,
escanear |y cargar 1a
informacién en el SICOF.

1 dia Investigador Fiscal

23.

Notificar auto que decreta
0 deniega pruebas a
solicitud de parte

Por Secretaria General, se
debe surtir el trédmite de
notificacion,  teniendo  en
cuenta que el auto que
deniega pruebas tiene el
recurso de reposicion y
apelacion segln el articulo 51
de la Ley 610 de 2000.
Realizado el
proceso regresa a la DTRF,

trémite  el|

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General

5 dias

24,

Atender recursos frente al
auto que deniega pruebas.

Estando en la etapa de
apertura del proceso y como
quiera que alin no se ha fijado
la_instancia se atiende el

60 dias .Ilnvestigador fiscal
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recurso de reposicion y se
corre traslado del recurso de
apelacion.

25. | Proferir auto de vinculacién

En el curso del proceso se
puede establecer la necesidad
de vincular a otros presuntos
responsables o compaiias
aseguradoras. El auto de
vinculacién debe reunir los
mismos requisitos del auto de
apertura. Si no se puede
notificar personalmente  al
presunto responsable fiscal,
también se le designara
defensor de oficio. Formato
RRF-026

30 dias

Investigador fiscal

26. | Aprobacién

La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificard que el Auto de
vinculacion esté debidamente
argumentade vy soportado,
previo a su aprobacion.

2 dias

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal

Enviar auto de vinculacion

27. ;
a la Secretaria General

Una vez firmado el auto de
vinculacion se debe elaborar
el memorando remisorio,
escanear vy cargar la
informacidon en el SICOF.

1 dia

Investigador Fiscal

Notificacion de

vinculacion

o8, auto

Por Secretaria General, se
debe surtir el proceso de
notificacion personal para los
presuntos responsables y de
comunicacién  para  las
companias aseguradoras.

Se aplicaran los
términos
definidos en el
numeral
3.3.1.1. del
PGE.O1

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General

2 Proyectar auto de archivo

El funcionario investigador
proyectara el auto de archivo
de acuerdo a las causales del
Articulo 47 de |3 Ley 610 de
2000, debidamente soportado
en el acervo probatorio,

30 dias

Investigador fiscal
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ordenando el traslado al
grado de consulta.
Formatos RRF-012 y RRF-
020

30. | Aprobacion

la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificard que el Auto que
ordena archivar el proceso
esté debidamente
argumentado vy soportado,
previo al envio a |a Secretaria
General.

2 dias

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal

Enviar auto de archivo a

31. Secretaria General

Una vez aprobado,
numerado, fechado vy firmado
el auto de archivo, se debe
elaborar el memorando
remisorio, escanear y cargar
la informacion en el SICOF.

1 dia

Investigador Fiscal

32 Notificar auto que decreta
" | archivo

Por Secretaria General, se
debe surtir el proceso de
notificacion  por  estado,
trasladar el proceso al grado
de consulta (1 mes) y unavez
realizado este tramite
regresar el proceso a la DTRF.

30 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General/ Contraloria
Auxiliar

33. { Proyectar auto cesacion

En el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal
Gnicamente procederd la
terminacion anticipada de la
accion cuando se acredite el
pago del valor del detrimento
patrimonial que estd siendo
investigado o por el cual se ha
formulado  imputacion o
cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto
de la pérdida investigada o
imputada. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.

30 dias

Investigador Fiscal
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34,

Aprobacidn

La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Auto de
cesacion esté  debidamente
argumentado vy soportado,
previo a su aprobacion.

2 dias

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal

35.

Enviar auto a Secretaria

General

Por Secretaria General, se
debe surtir el proceso de
notificacion  por  estado,
trasladar el proceso al grado
de consulta (1 mes) y una vez
realizado este trémite
regresar el proceso a [a DTRF.

30 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General/ Contraloria
Auxiliar

36.

Proyectar
imputacion

auto de
de

responsabilidad fiscal.

El auto debera cumplir con los
requisitos establecidos en el
artfculo 48 de la Ley 610 de
2000 y contener ademas los
fundamentos de hecho vy de
derecho, la indicacion vy
valoracién de las pruebas, la
instancia, el monto del dafio y
la  descripciéon de los
elementos que estructuran la
responsabilidad  fiscal, es
decir la conducta, el nexo

causal y el dafio. El analisis de |

los hechos investigados frente
al proceso de responsabilidad
fiscal, la identificacion plena
de los presuntos
responsables, la entidad
afectada, las compafias
aseguradoras, con el numero
de la pdliza, monto asegurado
y el riesgo. Las razones por
las cuales se imputa
responsabilidad fiscal a los
presuntos responsables vy las
razones por las cuales estan
llamadas a responder las
aseguradoras como terceros
civilmente responsables. La

30 dias

Investigador Fiscal
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orden de notificar
personalmente el auto de
imputacién de conformidad
con el articulo 106 de la Ley

1474 de 2011.

Formato RRF-021-Auto de
Imputacion : de
Responsabilidad Fiscal

trasladar borrador a la DTRF
por correg electrénico.

La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Auio de
Imputacién cumpla con todos
los  requisitos  formales,
legales, técnicos y
administrativos. Si determina
incumplimiento de requisitos
37. | Aprobacidn lo devolvera para que sej  10dias |DTRF
adopten los correctivos del
caso, para su posterior
aprobacién con el nimero de
auto consecutivo.

Los errores reiterativos
pueden derivar en Producto
NO conforme-Formato-
RGC-09.

Una vez aprobado,
numerado, fechado y
firmado el auto de imputacidn
Enviar auto a Secretaria|de responsabilidad fiscal se
38. | General para su | debe elaborar el memorando 1 dia Investigador Fiscal
notificacion. remisorio, escanear y cargar
la informacion en el SICOF,
indicando la ubicacion del

proceso.
Por Secretaria General, se Proceso Gestion de
39. | Notificacion debe surtir el proceso de 60 dias Enlace-Secretaria
notificacion personal. General

Pagina 20]32
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresian de este documento, le da ef caracter de “No Controlado™ y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
{ a version aciualizada y cantrolada de este documento, se consuita g fravés de |z pagina web en el espacio dedicado al $GG.




CONTRALORIA

SATAMO LAl N R0 e
it o e Tt

PROCEDIMIENTO: ORDINARIO

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO
PR2-PM-RF-02

FECHA
30/12/2020

Pagina 71 de 32

Si la providencia no se
hubiere  podido  notificar

personalmente a los
implicados que no estén
representados por
apoderado, surtida la

notificacién por aviso o en la
pagina web de la entidad
segdn corresponda, se les
designara defensor de oficio,
con quien se continuarad el
tramite del proceso. Para
estos efectos, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 43 de
la Ley 610 de 2020, articulo
modificado por el articulo 138
del Decreto Ley 403 de 2020.

Los presuntos responsables
fiscales dispondran de un
término de diez (10) dias
contados a partir del dia
siguiente a la notificacién
personal del auto de
imputacidn o por aviso o en la
pagina web de la entidad,
segln  corresponda, para
presentar los argumentos de
defensa frente a las
imputaciones efectuadas en el
auto y solicitar y aportar las
pruebas que se pretendan
hacer valer. Durante este
término el expediente
permanecera disponible en la
Secretarfa, Articulo 50 de la
Ley 610 de 2000, Articulo
modificado por el articulo 139
del Decreto Ley 403 de 2020.

Una vez realizado este tramite
regresar el proceso a la
DTRF.
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40.

Proyectar auto que decreta
medidas cautelares

Una vez proferido el auto de
imputacion de
responsabilidad fiscal y en el
gvento que no se haya
decretado el embargo de
bienes, se proferira auto que
decreta las medidas
cautelares del caso. Articulo
12 ley 610 de 2000 vy el
articulo 128 del Decreto Ley
403 de 2020, Formato RRF-
018

10 dias

Investigador fiscal

41.

Aprobacion

la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificard que el Auto que
decreta medidas cautelares
esté debidamente
argumentado y soportado,
previo a su aprobacion.

2 dias

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal

42.

Enviar auto de medidas
cautelares a Secretaria
General

Una vez aprobado,
numerado, fechado y firmado
el auto que decreta medidas
cautelares, se debe elaborar
el memorando remisorio,
escanear y: cargar la
informacién en el SICOF,
indicando la ubicacién del
Proceso.

1 dia

Investigador Fiscal

43.

Notificar medidas
cautelares

Por la Secretaria General se
deben realizar los oficios y
diligenciar formularios para
las  oficinas  respectivas
(Instrumentos pUblicos,
Oficinas de Transito, Bancos,
etc.) v una vez registrada la
media notificar al presunto
responsable, concediendo el
recurso de reposicién de
conformidad con el articulo

60 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General
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103 de la Ley 1474 de 2011.
Formato RRF-018

44,

Proyectar

Auto

resuelve recursos

que

El funcionario investigador
debera proyectar el auto que
resuelve recurso de
reposicion en el formato
respectivo, el cual deberd ser
aprobado por la DTRF vy
enviado a la secretaria
General para la notificacion
por estado. Formato RRF-
023

450 dias

Investigador fiscal

45.

Aprobar

La Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificard que el Auto que
resuelve el recurso de
reposicion esté debidamente
argumentado vy soportado,
antes del envié a la secretaria
General,

105 dias

Investigador fiscal

46.

Enviar a Secretaria General

Una vez aprobado,
numerado, fechado y firmado
el auto que resuelve el
recurso  de reposicidn, se
debe elaborar el memorando
remisorio, escanear y cargar
la informacion en el SICOF,
indicando la ubicacion del
proceso y enviar a Secretaria
General para su notificacion
por estado. En el evento que
sea de segunda instancia, dar
traslado al Despacho de
Contralor.

1 dia

15 dias

Investigador fiscal

47.

Proyectar
resuelve
nulidad.

Auto
incidente

gue
de

El funcionaric Investigador
proyectarda el auto que
resuelve el incidente de
nulidad propuesto por el
presunto responsable o el
defensor del presunto

3 dias

Investfgador fiscal
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responsable fiscal o de la
aseguradora. Concediendo los
recursos de ley, teniendo en
cuenta la instancia. Formato
RRF-022 En  cualquier
momento antes del fallo, las
partes pueden proponer
incidentes de nulidad en
cuaderno separado. Articulo
36 Ley 610 de 2000, articulo
modificado por el articuio 134
del Decreto Ley 403 de 2020.

48.

Aprobacidn

La Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Auto que
resuelve el incidente de
nulidad esté debidamente
argumentado vy soportado,
previo al envid a la Secretaria
general.

1 dia

Director Técnico de
Responsabilidad
Fiscal.

49,

Enviar auto que resuelve

nulidad a
General

Una vez numerado y firmado
el auto que resuelve el
incidente de nulidad se debe
elaborar el memorando
remisorio, escanear y cargar
la informacion en el SICOF,
indicando la ubicacidén del
proceso.

la Secretaria

1 dia

Investigador Fiscal

50.

Notificar

Por Secretaria General se
debe surtir el trémite de
notificacion por estado del
auto gue resuelve la nulidad y
una vez agotado el tramite de
los recursos regresar el
proceso a la DTRF.

45 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General

51.

Proyectar

Auto  que El funcionario Investigador

resuelve recursos frente al | Provectara el auto  que

auto gue deniega nulidad

45 dias

Investigador Fiscal
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propuesto por el presunto
responsable o el defensor del
presunto responsable fiscal o
de la aseguradora. Formato
RRF-022.
La Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificarda que el Auto que
. resuelve recursos frente al ,
>2. | Aprobacion auto que deniega nulidad esté 15 dias DTRF
debidamente argumentado y
soportado, previo al envid a la
Secretaria General,
Una vez aprobado,
numerado, fechado y
firmado el auto que resuelve
Enviar auto que resuelve |recursos frente al auto que
recursos frente al auto que | deniega nulidad se debe , . .
>3 deniega nulidad a la|elaborar el  memorando 1 dia Investigador Fiscal
Secretaria General. remisorio, escanear y cargar
la informacidon en el SICOF,
indicando la ubicacion del
proceso.
Proyectar auto que decreta | Aplica lo establecido en las
0 deniega prueba aactividades 18 a 20.
solicitud de parte,
54. | propuestos en los 30 dias Investigador Fiscal
argumentos juridicos
frente al auto de
imputacion.
l.a actividad corresponde a la
descrita en el numeral 23.
Por Secretarfa General, se
Notificar del auto que|debe surtir el tramite de Proceso Gestidn de
55. | decreta o deniega pruebas | notificacidn, teniendo en 45 dias Enlace-Secretaria
a solicitud de parte. cuenta que el auto que General
deniega pruebas tiene el
recurso  de reposicion vy
apelacién segln el articulo 51
de la Ley 610 de 2000.
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Realizado el trémite el
proceso regresa a la DTRF

56.

Solicitar informe Técnico

De las pruebas solicitadas o
del analisis del material
probatorio se puede acudir a
un funcionario experto ya sea
profesional  universitario o
especializado para que rinda
un informe técnico sobre un
asunto particular.

30 dias

Profesional Idéneo

57.

Enviar informe técnico a
Secretaria General para su
notificacién

Una vez recibido el informe
técnico, se debe elaborar el
memorando remisorio,
escanear vy cargar la
informacién en el SICOF,
indicando la ubicacion del
proceso.

1 dia

Investigador Fiscal

58.

Correr traslado del informe
técnico

Por Secretaria General se
realiza la notificacién por
estado del auto que corre
traslado a las partes del
informe técnico, para que si a
bien lo tienen presenten las
objeciones del caso. H
proceso se debe remitir a la
DTRF.

3 dias

Proceso Gestidon de
Enlace-Secretaria
General

59.

Correr traslado de |la
objecién a quien elaboré el
informe técnico

Una vez recibida la objecidn,
la 'DTRF hara entrega del
proceso al funcionario gue
elaboré el informe técnico
para que atienda las
objeciones.

10 dias

Investigador Fiscal

60.

Enviar a Secretaria General
el informe técnico
definitive.

Una vez recibido el informe
técnico definitivo se debe
elaborar el ~ memorando
remisorio, escanear y cargar
la informacidon en el SICOF,
indicando la ubicacidn del
proceso.

1dia

Investigador fiscal
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61. | Notificar informe definitivo

Una vez el profesional idéneo
presente su informe definitivo
se notifica por estado a las
partes

2 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General

62. | Proferir Fallo

De conformidad con el
articulo 52 Y 53 de la Ley 610
de 2000, vencido el término
de traslado y practicadas las
pruebas  pertinentes, se
proferird decisién de fondo,
denominada fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

Se proferird fallo con
responsabilidad al presunto
responsable fiscal cuando en
el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de la
existencia del dano al
patrimonio plblico vy de su
cuantificacion, de la
individualizacidn y actuacion
cuando menos con culpa del
gestor fiscal y de la relacidn
de causalidad entre el
comportamiento del agente vy
el dafic ocasionado al erario,
y COMO consecuencia se
establezca la obligacion de
pagar una suma liquida de
dinero a cargo del
responsable. El fallo con
responsabilidad debera
determinar en forma precisa
la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor
presente al momento de la
decision, segun los indices de
precios al consumidor
certificados por el DANE para
los periodos correspondientes
e identificacion de la cuenta

30 dias

Investigador Fiscal
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donde debe ser consignado el
alcance fiscal.

Asi mismo vy de conformidad
con el articulo 54 de la Ley
610 de 2000 el funcionario
competente proferira fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando
en €l proceso se desvirtlen
las imputaciones formuladas
0 no exista prueba que
conduzca a la certeza de uno
0 varios de los elementos que
estructuran la responsabilidad
fiscal. Formato RRF-024. El
borrador es enviado por
correo electrénico a la DTRF

63. | Aprobar

La Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Fallo cumpla
con todos los requisitos
formales, legales, técnicos y
administrativos. Si determina
incumplimiento de requisitos
lo devolvera para que se
adopten los correctivos del
caso, para su posterior
aprobacién con el nlmero
consecutivo.

10 dias

DTRF

64. | General
notificacion

Una vez numerado y firmado
el fallo se debe elaborar el

Enviar el fallo a Secretarfa | memorando remisorio,

para su|escanear y cargar la
informacién en el SICOF,
indicando la ubicacion del
Proceso.

1 dia

Investigador Fiscal

Por Secretaria General se

65. | Notificar fallo sute el proceso de

notificacién del fallo, v una
vez agotado el término para

60 dias

Proceso Gestion de
Enlace-Secretaria
General
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interponer los recursos que
procedan segun la instancia,
remitird el proceso a la DTRF,

Una vez expedido el fallo, €l
funcionario de conocimiento
tiene ocho (08) dias para
enviar el expediente al
superior jerarquico para que
se surta el grado de consulta,
en el evento que este proceda
segin los requisitos del
articulo 18 de la Ley 610 de
2000, articulo modificado por
el articulo 132 del Decreto Ley
403 de 2020.

Grado de Consulta Procedera:

a. Cuando Se dicte auto de
archivo.

b. Cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal.

¢. Cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere
estado representado por un
defensor de oficio.

-Si transcurrido dos  (02)
meses de  recibido - el
expediente por el superior no
se hubiere proferido Ia
respectiva providencia,
quedard en firme el fallo o
auto materia de la consulta,
sin perjuicio de la

.y
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responsabilidad  disciplinaria
del funcionario moroso,
De conformidad con la .
66. rp‘eepsg;\iggn recurso  de instancia se atiende el recurso 60 dias IDn%/Fe{:Stagador fiscal/
de reposicién.
Una vez numerado vy firmado
el auto que resuelve el
Enviar auto que resuelve el | recurso de reposicion se debe
recurso de reposicion a la|elaborar el  memorando , . .
67. Secretaria General para su | remisorio, escanear y cargar 1dia Investigador Fiscal
notificacién. la informacidén en el SICOF,
indicando la ubicacién del
Proceso.
Por Secretaria General se
realiza el tramite de
notificacion por estado del
auto que resuelve el recurso .
de reposicién. Desde alli se ;?;g:?sggs;t[g;}ade
traslada el proceso al grado General/Contraloria
68 Notificar auto que resuelve | de consulta si da lugar, para Sdias Auxiliar/ Despacho
" | recurso reposicion luego dar tramite al recurso Contralor (e np
de apelacién si técnicamente rocesos de
procede, evento en el cual el Se unda instancia)
Despacho del Senor Contralor g
tomara la decisién Final,
decision estd que se notifica
por Estado.
Jurisdiccion Coactiva
Si el fallo es con
FASE II responsabilidad  fiscal se ) .
debera enviar copia de los Eé;egtr?éagﬁfga’? de
Traslado de| siguientes documentos: =P
69 Expedientes 5 dias IF:\’/ceasi'.ci ador
) ¢ Jurisdiccién - Copia autentica del fallo ' Técni CS °
Coactiva ) Co(pjaa dela got;za oo administrativo
. - opia e oficios vy - i
* Archivo formularios enviados a la Secretaria Comun
Procuraduria General de la
Nacion.
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Una vez se han atendido los
recursos y surtido el grado de
consulta, por  Secretaria Técnico

70. | Archivar proceso General el proceso es enviado 2 dias Administrativo
a la DTRF, para incorporacion
informacién en el SICOF y su
posterior archivo definitivo.

10.REGISTROS

Formato: RRF-001 Auto Asignacidn para Sustanciar Antecedente
Formato RRF-005-Informe Evaluacion Antecedente
Formato RRF-006-Archivo antecedente

Formato RRF-007-Oficio devolucidn traslado hallazgo
Formato RRF-008-0Oficio devolucion a otras entidades
Formato RRF-002-Asignacion Proceso

Formato RRF-014-Auto Apertura

Formato RRF~003-Declara impedimento

Formato RRF-004-Decide impedimento

Formato RRF-010-Suspension Términos

Formato RRF-011-Reanudacion Términos

Formato RRF-015-Reconocimiento personeria
Formato RRF-016-Asignacién defensor oficio

Formato RRF-017-Posesion Defensor oficio

Formato RRF-019-Decreta Pruebas

Formato RRF-020-Auto Cesacién

Farmato RRF-021-Auto Imputacion

Formato RRF-022-Auto Interlocutorio decide o decreta Nulidad
Formato RRF-023-Auto Interlocutorio Resuelve Recurso
Formato RRF-024-Fallo Con y/ o Sin

Formato RRF-025-Version Libre

Formato RRF-026-Auto Vinculacion sujeto procesal y /o Tercero Civil Responsable

11.HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha | Version Descripcion
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1. PROPOSITO

El procedimiento verbal de responsabilidad fiscal pretende determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicic de la gestidn fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accidn u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado,
ademds del resarcimiento de los dafios ocasionados mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Lo anterior ¢con fundamento en los
principios de oralidad, concentracion de la prueba, celeridad, publicidad y debido proceso

2. ALCANCE

Comprende desde el auto de apertura e imputacién hasta el auto que decide (Archivo o cesacién) v fallo
(Con o sin responsabilidad fiscal).

3. BASE LEGAL

Ley 1474 de julio de 12 de 2011

Ley 610 de 2000

Decreto 403 de 2020

Constitucién Politica de Colombia

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1474 de 2011
Cdédigo General del Proceso.

Encuentra el fundamento constitucional en los articulos 6, 124 y especificamente en el numeral 5 del
articulo 268, que confiere al Contralor General de la Replblica, la atribucidon de establecer la
responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de I3 carta, defiere a |a ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
pUblicos y la manera de hacerla efectiva, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal
se ha materializado en la ley 42 de 1993, en la ley 610 de 2000 y posteriormente en la ley 1474 de
2011, las cuales en sus articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

4. DEFINICIONES

AUTO INTERLOCUTORIO: Acto administrativo que decide aspectos importantes dentro del proceso.
AUTO DE TRAMITE: Acto administrativo que impulsa la actuacidn procesal, sin gue se decida nada de
fondo.

AUTO DE VINCULACION: Acto administrativo por medio del cual se vincula a un presunto
responsable, posteriormente al auto de apertura.

AVOCAR CONOCIMIENTO: Acto administrative mediante el cual se asume el conocimiento de un
asunto.

Pégina 1123
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AUDIENCIA DE DESCARGOS: La audiencia de descargos tiene como finalidad que los sujetos
procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales y que se realicen las siguientes
actuaciones: Ejercer el derecho de defensa, presentar descargos a [a imputacion, rendir version libre,
aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafio o la celebracidn de un acuerdo de pago, notificar
medidas cautelares, interponer recurso de reposicidn, aportar y solicitar pruebas, decretar o denegar Ia
practica de pruebas, declarar, aceptar o denegar impedimentos, formular recusaciones, interponer y
resolver nulidades, vincular nuevo presunto responsable, decidir acumulacion de actuaciones, y decidir
cualquier otra actuacién conducente y pertinente.

AUDIENCIA DE DECISION: Esta audiencia consiste en que el funcionario de conocimiento realizara
| una exposicién amplia de los hechos, pruebas, defensa, alegatos de conclusidn, determinard si existen
pruebas que conduzcan a la certeza de la existencia 0 no del dafio al patrimonio plblico; de su
cuantificacién; de la individualizacién y actuacion del gestor fiscal a titulo de dolo o culpa grave; de la
relacion de causalidad entre la conducta del presunto responsable fiscal y el dafio ocasionado, vy
determinard también si surge una obligacion de pagar una suma liquida de dinero por concepto de
resarcimiento; profiriendo en la misma audiencia de manera motivada fallo con o sin responsabilidad
fiscal.

AUTO: Acto administrativo que hace referencia a una categoria de resolucidn judicial o administrativa,
la cual pueden ser interlocutoria o de sustanciacidn.

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION: Acto administrativo que ordena formalmente, no solamente
la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal, sino la formulacidn de imputacién cuando esté
demostrado objetivamente el dafio ¢ detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

AUTO DE COMISION: Acto administrativo a través del cual se designa el profesional que debe
adelantar una investigacién.

CADUCIDAD: La caducidad se define como [a extincidn del derecho a la accidn por el transcurso del
tiempo.

COMPETENCIA: Capacidad legal para decidir, juzgar o realizar una actuacién.

DANO PATRIMONIAL: Lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

EJECUTORIA: Es [a fuerza o eficacia de una actuacion judicial o administrativa cuando permite su
ejecucion judicial, porgue se encuentra en firme por no proceder recurso alguno, o por no interponerse
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los recursos dentro del término legal o se renuncie expresamente a ellos, o cuando los recursos
interpuestos se hayan decido.

GESTION FISCAL: conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes
publicos, asf como & la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

GRADO DE CONSULTA: Instancia que procede de oficio ante el despacho del Contralor (o Contraloria
Auxiliar, dependiendo la organizacion interna de la entidad), para garantizar la defensa del interés
publico, el ordenamiento juridico, los derechos y garantfas fundamentales, cuando existe decision de
archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal y el presunto responsable
hubiere estado representado por apoderado de oficio.

HALLAZGO: Observacién encontrada en un proceso de auditoria como consecuencia de la comparacion
que se realiza entre un criterio establecido vy [a situacidn actual encontrada durante el examen a una
actividad, procedimiento o proceso.

MEDIDAS CAUTELARES: las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho
que es controvertido en ese mismo proceso.

MEDIOS DE PRUEBAS: La prueba resulta ser el medio 0 mecanismo por el cual se demuestra algo, y
juridicamente lo que permite es saber cémo ocurrid un hecho. Los medios de prueba consisten en Ia
incorporacion legal de los elementos de prueba a un proceso, con las garantias suficientes para que los
medios de prueba sean idoneos para formar la conviccion de quien tiene la alta responsabilidad de
juzgar.

En desarrollo de la audiencia de descargos, el investigado, su apoderado y el representante legal de fa
compartia de seguros, pueden aportar y solicitar todos los medios de pruebas que estime conducentes,
pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

NOTIFICACIONES: Es dar a conocer las decisiones asumidas en el proceso a las personas
intervinientes en el mismo, con el objeto de dar cumplimiento al principio de publicidad.

En los procesos verbales de responsabilidad fiscal por regla general las notificaciones se realizan en
estrados; es decir, en la misma audiencia y se entenderdn notificadas a los sujetos procesales
inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no presentes en la audiencia. Solo se
notificard personalmente al presunto responsable, o a su apoderado o defensor de oficio, el auto de
apertura e imputacidn y la providencia que resuelva el recurso de reposicion o apelacion contra el fallo
con responsabilidad fiscal.
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La notificacidn personal se efectuard en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011, vy si ella no fuere posible se recurriré a la notificacion por aviso establecida en el articulo 69 de la
misma ley.

NULIDADES: L.as nulidades son rectificaciones procesales previstas por la Constitucion v la ley, en este
caso especifico el legislador la establecid en la ley 610 de 2000, seflalando causales precisas y
excluyentes de nulidad con el fin de enderezar el proceso vy que en la prictica se traduce en retrotraer
a la etapa o actuacion invalida con el fin de repetirla con apego a las normas. Las causales de nulidad
seran las previstas en el articulo 36 de la ley 610 de 2000.

PRESCRIPCION: La prescripcidn es una institucidn juridica de regulacién legal, en virtud de la cual,
se adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado un término de tiempo fijado por 1a ley.

PRINCIPIO DE ORALIDAD: Consiste en que los actos procesales son realizados a viva voz,
normalmente en audiencia y reduciendo las piezas escritas a lo estrictamente indispensable.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: Consiste en dar a conocer, a través de publicaciones, comunicaciones
¢ notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda fa comunidad, como garantia de
transparencia y participacion ciudadana, asi como a las partes v terceros interesados en un determinado
proceso para garantizar sus derechos de contradiccién y defensa, a excepcion de l0s casos en los cuales
la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal.

PRINCIPIO CONCENTRACION DE LA PRUEBA: Implica que la expresidn de los fundamentos de la
acusacion y la defensa (hechos y derecho aplicable), el desahogo de las pruebas de ambas partes, sus
conclusiones en el veredicto o resolutivo de la sentencia se llevaran a cabo en una sola audiencia.

IPROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL: El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
“| responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accidn u omisidn v en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

PROCESO VERBAL: Conjunto de actuaciones realizadas bajo el sistema de la oralidad, mediante
medios técnicos que guardan, conservan y dan fe de lo acontecido en audiencia pdblica, cuyos
elementos caracteristicos son la aplicacion de los principio de la oralidad, concentracidn de la prueba,
legalidad, debido proceso, celeridad y economia procesal.

RESPONSABILIDAD FISCAL: Declaracidén juridica en la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus
actuaciones irregulares en la gestidn fiscal que se ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio
causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa.

5. REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS

15.1 CONDICIONES TECNICAS
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« Sala o auditorio para el desarrollo de las audiencias dotados de muebles suficientes gue

permitan la ubicacién de los intervinientes.

- Un espacio fisico apropiado y suficiente, dentro de la sala o auditorio, para el
funcionario de conocimiento, respecto de los demas intervinientes

-

Un espacio para los funcionarios de la Contraloria (apoyo técnico, sustanciador, coordinador,
secretario y custodio), aparte del sitio designado para los implicados, garantes y apoderados

Un espacio para el plblico y medios de comunicacidn que asistan a las audiencias, separado
de los intervinientes de las mismas

Condiciones acUsticas apropiadas para el registro de la audiencia.

CAPTURA-MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION

»

Microfonos fijos instalados en los lugares de los intervinientes

Disponibilidad de equipos para la grabacién, manejo y almacenamiento de la informacién de voz, datos
y video generada en la audiencia, asi come los medios de soporte (UPS) gue garanticen el suministro
de energia para el desarrollo de las mismas.

DE SEGURIDAD:

«  Vigilancia
+  Reglamento interno de la sala

5.2 LEGALES

Informe de auditoria. La normatividad contenida en el Estatuto Anticorrupcidn contempla
claramente que “El proceso de responsabilidad fiscal se tramitard por el procedimiento verbal
que crea esta ley cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la
aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados los elementos
para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demés casos se continuard aplicando
el tramite previsto en la Ley 610 de 2000”.

De tal manera que para lograr la efectividad vy realizacion de dichos procesos, entra a jugar un
papel importante el auditor, quien deberd ser mas riguroso en el andlisis probatoric y en la
determinacion de los elementos de responsabilidad fiscal en el hallazgo fiscal, pues si elio no se
encuentra claramente determinado y fundamentado, el proceso de responsabilidad fiscal no
podréd adelantarse por la via verbal y se tendrd que acudir necesariamente al procedimiento
contenido en la ley 610 de 2000.
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Auto de apertura e imputacion debidamente notificado donde se establezca objetivamente
la existencia de! dafio patrimonial o detrimentc econdmico al Estado y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del gestor fiscal. Este auto de apertura deberd dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 41 vy 48 de la tey 610 de 2000 y contener ademas la formulacién

individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al
garante.

Sin la identificacion clara de los tres elementos de responsabilidad fiscal establecidos en el
articulo 5 de la ley 610, la mejor opcidn serd la de continuar el proceso de responsabilidad fiscal
por la via ordinaria en los términos de la ley 610 de 2000.

Acta de audiencia y asistencia.
Expediente debidamente organizado.

6.DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN:

Direccion de Control Fiscal y Medio Ambiente
Gestidn de Enlace

Contraloria Auxiliar

Direccion Técnica Juridica

Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
Despacho Contralor

7. PRODUCTO

[

Auto de Apertura e Imputacion
Auto de archivo y/o cesacion
Fallo con o sin responsabilidad fiscal

Auto Medida Cautelar
Expediente debidamente organizado de acuerdc a la Ley 594 de 2000

8. PLAZO DE JECUCION: 1 ANO (Pruebas) y 5 ANOS DE PRESCRIPCION

9. PRODUCTO NO CONFORME de la DTRF

S1 SE PRESENTA CORRECTIVO QUE SE DEBE APLICAR

Errores de digitacidn gue alteren juridica o|Registrar y reportar el producto NO conforme al
técnicamente los autos, fallos, recursos y|area o responsable de proceso o procedimiento
nulidades. para que se realicen las acciones correctivas,
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e Elaborar autos o fallos en formatos no|preventivas y de mejora, segin procedimiento
institucionales. PGC-04
* Autos o fallos con normatividad derogada.
¢ Prescripcion o caducidad de procesos.
» Nulidades y recursos de reposicidn vencidos.
* Las demas causales identificadas el punto
3.3.1 vy Ss del procedimiento PGC-04
Nota.
10. ACTIVIDADES
TIEMPO DE
NO ACTIVIDAD INSTRUCCION EJECUCIO RESPI?ENSAB
N
Se  deberd registrar la
Recibir, radicar y subir al !nformacié’n en el SICOF el cual
sistema el traslado del hallazgo ldgqtlﬁcargj el proceso con un .

1. |fiscal, denuncia ¢ resultado de codigo  de 10 numeros que 2 dia Tecn_:c_o .
la aplicacién de los sistemas de representan’a_ la dependencia (3 Administrativo
contral. primeros d:gltpS), numero d~e|

proceso (4 digitos) y el afo
(Oltimos tres digitos).

El funcionario de conocimiento
deberd revisar de manera
general la estructuracion del
hallazgo y Teniendo en cuenta el
hecho generador, trasladar el
hallazgo al investigador para que
realice el analisis del
antecedente,

. s 10 dias (20 | Director de
2. E:E{;ﬂog y analisis general del Nota: El término de ejecucién dias - Responsabilidad
go- sera hasta el doble del tiempo| excepcional) | Fiscal
inicial de acuerdo a |la
complejidad, claridad
documental y trascendencia del
mismo © a la disponibilidad de
investigadores para atender los
hallazgos que se tengan en el
momento de la asignacidn.
3 Asignar hallazgo para estudio:Se debera elaborar memorando 7 dia DTRF-Técnico

Antecedente

remisorio al investigador fiscal

Administrativo
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de acuerdo al perfil profesional,
a fin de realizar el estudio técnico
y juridico. Formato-RRF-001-
Asignacién Antecedente

Realizar estudio Técnico vy
Juridico  del  Antecedente
(hallazgo)  conforme a los
requisitos del art 41 y 48 de la
ley 610 de 2000 y art 97 de la
ley 1474 de 2011,

El investigador debera confirmar
el contenido del hallazgo,
teniendo en cuenta: Iz cuantia,
certeza del dafo patrimonial,
caducidad de los hechos, origen
de los recursos, presuntos
responsables (manual de
funciones, procedimiento de la
entidad afectada, certificado de
existencia y  representacion
tratandose de persona juridica,
hoja de vida, estudio de bienes,
etc ), vigencia, riesgo y amparo
de la pdliza en relacidn a los
hechos, certificado  menor
cuantia y demds documentos
que  soporten gl hecho
generador. Lo anterior debera
tenerse en cuenta en el acapite
"CONSIDERACIONES DE LA
EVALUACION DEL
ANTECEDENTE" del formato
RRF-005.

En consecuencia, el investigador
conceptuard a la DTRF sobre el
tramite a seguir, ya sea: el
archivo Antecedente, Ia
apertura de indagacion
preliminar, la apertura del
proceso de responsabilidad
fiscal, bien sea bajo el

procedimiento verbal u
ordinario; concepto que debera
encontrarse debidamente

soportado y argumentado, vy
remitirse a la DTRF (Formato
RRF-005).

10 dias
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Si el Hallazgo no cumpliere con
los requisitos establecidos (lista
de chequeo) para el inicio del
procesoc de responsabilidad
fiscal, se devolvera a la Direccidn
Técnica de Control fiscal y Medio
Ambiente por errores de forma
para su revision y/o correccién,
en el término no superior a 5
dias, contados a partir de su
devolucion.

Nota: El término de ejecucién
serd hasta el doble del tiempo
inicial de acuerdo a Ia
complejidad, claridad
documental y trascendencia del
mismo ¢ a la disponibilidad de
investigadores para atender los
hallazgos que se tengan en el
momento de la asignacion.

Generar Auto de Asignacién al :(s)irTaactio?r:\ R*alrtoog;star‘?;;or
5 investigador fiscal competente In d% acidn pPreIiminar /o 2 dia DTRF-Técnico
" |para iniciar el proceso de Procgso de  res onsabiiiga dl Administrativo
responsabilidad fiscal Verbal. ficcal por
Si el praceso esta en desarrollo y
, se requiere asignarlo a otro
6. Profer]r . auto avocando investigador aplica esta 2 dias Investigador
conocimiento o
actividad; en caso de una
| asignacion inicial NO aplica.
ETAPAI. Auto de Apertura e | -E! auto deberad cumplir con los
Imputacion. requisitos establecidos en los
Una vez estudiado y establecido articulos 41 y 48 de la Ley’610
. de 2000 y contener ademas la
7. |9uE€ el hallazgo retne formulacion individualizada de
" | requisitos dados por la norma se car 05 Oa 08 Y Ires nto
proferird Auto de Apertura e rerg bl | mc?c' o:sj s 30 dias Director
Imputacion., sponsables v los ivos por récnico de

los cuales se vincula al garante.
(Se precisara también si estamos

Responsabilida
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frente a una responsabilidad
solidaria o individual).

-El  auto de apertura e
imputacién indicara el lugar,
fecha y hora para dar inicio a la
audiencia de descargos. Al dia
habil siguiente a la expedicion
del auto de apertura se remitira
la citacidn para  notificar
personalmente esta providencia,
Formato RRF-007-Auto de
Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal.
Medidas Cautelares: En el
auto de apertura e imputacién,
debera ordenarse la
investigacion de bienes de las
personas que aparezcan como
posibles autores de los hechos
que se estan investigando vy
deberan expedirse de inmediato
los requerimientos de
informacién a las autoridades
correspondientes. Las medidas
cautelares, estaran limitadas al
valor estimado del dafo al
momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre
sumas liquidas de dinero, se
podrad incrementar hasta en un
cincuenta por ciento (50%) de
dicho vaior y de un ciento por
ciento (100%) tratandose de
otros bienes, limite que se tendrd
en cuenta para cada uno de los
presuntos responsables, sin que
el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucién.

d Fiscal -
Investigador

La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal
verificara que el Acto
administrativo cumpla con todos

9. | Aprobacion.

30 dias

Director
Técnico de
Responsabilida
d Fiscal.
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los requisitos legales, técnicos y
administrativos. Si determina
incumplimiento de requisitos lo
devolvera como Producto NO
conforme-Formato-RGC-09-
Producto NO Conforme- al
investigador respectivo de [o
contrario lo aprobard mediante
su firma.

10.

Radicar auto de Apertura e
Imputacién de responsabilidad
fiscal.

Se identifica claramente con
numero consecutivo el acto
administrativo. Para lo cual se
Heva un control de consecutivos
en la secretaria de la Direccion
Técnica de Responsabilidad
Fiscal.

1 Dia

Técnico
Administrativo

11.

Medidas Cautelares.

Se llevardan a cabo de
conformidad con el articulo 103
de la Ley 1474 de 2011. Si los
bienes fueron identificados en el
proceso  auditor, en forma
simultanea con el auto de
apertura e imputacidn, se
proferird auto mediante el cual
se decretaran las medidas
cautelares sobre los bienes de
las personas presuntamente
responsables de un detrimento
al patrimonio del Estado.

Las medidas cautelares se
ejecutaran  antes de Ia
notificacion del auto que las
decreta.

10 dia

Director
Técnico de
Responsabilida
d Fiscal e
Investigador

12.

Enviar expediente a Secretarfa
Comun para notificacién.

Se deberd proyectar memorando
de traslado del expediente para
la firma del DTRF, registrando el
namero de radicado del proceso
y nimero de folios, carpetas vy
CDs que contiene el expediente.

1 Dia

Investigador
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Notificacion de las decisiones:
Se notificara personalmente al
presunto responsable fiscal o a
su apoderado o defensor de
oficio, segln el caso, el auto de
apertura e imputacion y Ila
providencia que resuelve los
recursos de reposicion o de
apelacién contra el fallo con
responsabilidad fiscal.
Las decisiones que se adopten Funcionario de
en audiencia, se entenderén Conocimiento
notificadas a los  sujetos 60 dias y funcionario
procesales inmediatamente se sustanciador.
13. | Notificacidn haga el pronunciamiento, se Lider de
encuentren o no presentes en la ién d
audiencia. Gestion de
Enlace -
Nota: Al dia habil siguiente a la Secretaria
expedicidn del auto de apertura comun
e imputacién se remitird la
citacién para notificar
personalmente esta providencia.
El funcionario de conocimiento
notificard en la audiencia por
estrado y la Secretaria Comun
las notificaciones personales
(por aviso 0 pagina web), seglin
se le ordene en los respectivos
autos o actas.
Luego de surtida la notificacion Tiene €0 Lider de
se citard a audiencia de| ''€N€ Gestidn de
descargos a los presuntos| diasen oo o
14. | Citacién Audiencia Verbal responsables fiscales, a sus|COMuUntOCONYo o
apoderados, o al defensor de| & numeral |- -~
oficio si lo tuviere y al garante. anterior.
. o Se  debera organizar la ionari
15 |Preparacion  audiencia  de|documentacion requerida para 1 dia &%Zﬁ?g:ggr
descargos. desarroltar la audiencia designado.
(Expediente debidamente foliado
Pagina 12123
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en la carpeta institucional

establecida).

2. Verificar la disponibilidad del
saldn de audiencias de acuerdo a
lo establecido en el protocolo de
audiencias.

3. Proyectar la respectiva acta de
asistencia como la del desarrolio
de la Audiencia, y autos en caso
de requerirse.

ETAPA IL. AUDIENCIAS
FASE I.

1.Realiza
Descargos:

Audiencia
16.
e Apertura

« Instalacion
e (erre

de

La audiencia de descargos sera
presidida en su orden, por el
funcionario del nivel directivo o
gjecutivo competente o en
ausencia de éste, por el
funcionario designado para la
sustanciacion y practica de
pruebas.

Apertura:

El funcionario competente para
presidir la audiencia la declarara
abierta con la presencia de los
profesionales técnicos de apoyo
designados; el presunto
responsable  fiscal vy su
apoderado si lo tuviere o el
defensor de oficio y el garante o
a quien se haya designado para
su representacion.
El  funcionario
realizara la
asistencia
procesales.

sustanciador
verificacidon  de

de los sujetos

- Si el presunto responsable
fiscal no acude a la audiencia se
le designard un defensor de
oficio.

- Si el garante en su calidad de
tercero civilmente responsable o
su apoderado previa citacion no
acude a la audiencia se allanarédn

NO APLICA

Funcionario de
conocimiento-
Investigador
designado

Aprobado 18 de febirero de 2020 COPIA CONTROLADA
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a las decisiones gue en la misma
se profieran.

-Cuando exista causa
debidamente  justificada, se
podran disponer suspensiones o
aplazamientos de audiencias por
un término prudencial,
senalandose el lugar, dia v hora
para su  reanudacidon @ ©
continuacidn, segun el caso.

- Solamente en el curso de la
audiencia de descargos, los
sujetos  procesales  podrédn
aportar y solicitar pruebas. Las
pruebas solicitadas vy las
decretadas de oficio seran
practicadas o denegadas en la
misma diligencia. Cuando se
denieguen pruebas, procede el
recurso de reposicion el cual se
interpondrd  sustentara vy
resolvera en la misma audiencia.
Ver protocolo audiencia verbal.

Instalacion:

Una vez reconocida la personeria
juridica del apoderado del
presunto responsable fiscal, las
audiencias se instalardn y seran
vélidas, aun sin la presencia del
presunto  responsable  fiscal.
También se instalaran y seran
validas las audiencias que se -
realicen sin la presencia del

garante,
Cierre: Una vez culminadas
todas las actuaciones

establecidas en el articulo 99 de
la ley 1474 de 2011, el
funcionaric de conocimiento
deberd cerrar la audiencia de
descargos y fijara fecha y hora
de la audiencia de decision.

Ver Protocolo audiencia verbal.

Aprohadé 18 de fehrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Pruebas

-La practica de pruebas NO
podré exceder de un afio a partir
de su decreto (Art. 107 Ley 1474
de 2011).

Medidas Cautelares: El auto
que decrete medidas cautelares,
se notificara en estrados una
vez se encuentren registradas
las medidas y sélo procede
recurso de reposicion Art. 103
Ley 1474 de 2011,

Instancias: se determinara en
el Auto de Apertura e
imputacion conforme el articulo
110 de la Ley 1474 de 2011.

Terminacion Anticipada del
Proceso: Si el responsable
fiscal acepta los cargos y
propone el resarcimiento del
dano, se estableceran los
términos y condiciones del
resarcimiento.

Ver Protocolo audiencia verbal

17.

ETAPA I1I. AUDIENCIAS
FASE II.
1. Audiencia de Decision.

e Apertura (Se escuchan
los alegatos de
conclusion)

» Suspension para
analizar alegatos y
elaborar Fallo

e Reanudacion para
lectura de Fallo.

Apertura:

-El funcionario competente para
presidir la audiencia de decision,
la declarard abierta con la
presencia del funcionario
investigador fiscal, los
profesionales técnicos de apoyo
designados, el presunto
responsable  fiscal, o0 su
apoderado, si lo tuviere, o el
defensor de oficio y el garante o
a quien se haya designado para
su representacion.

NO APLICA

Funcionario de
conocimiento-

Aprobadoe 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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e Recursos -El funcionario sustanciador Investigador
verificara el cumplimiento de las Designado.

* Grado de Consuita condiciones logisticas Contraloria
establecidas en el protocolo vy Auxiliar-
Hevard a cabo la verificacion de Secretaria
asistencia de Ios  sujetos Comun.
procesales. Despacho

Contralor (en

-Se concederd el uso de la procesos de
palabra a los sujetos procesales segunda
para que expongan sus alegatos instancia)

de conclusién scbre los hechos
gue  fueron objeto de
imputacion.

-El funcionario de conocimiento
realizaréd una exposicidn amplia
de los hechos, pruebas, defensa,
alegatos de conclusién,
determinard si existen pruebas
que conduzcan a la certeza de la
existencia o no del dano al
patrimonio  piblico; de su
cuantificacion; de £
individualizacién y actuacién del
gestor fiscal a titulo de dolo o
culpa grave, de la relacion de
causalidad entre la conducta del
presunto responsable fiscal v el
dano ocasionado, y determinara
también si surge una obligacién
de pagar una suma liquida de
dinero por concepto de
resarcimiento. El  funcionario
Investigador levantar Acta del
desarrollo de la Audiencia bajo el
formato RRF-009-Acta
Audiencia Decision

Cierre
-Terminadas las intervenciones

el  funcionario  competente
declarara que el debate ha

Pagina 16|23
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culminado, y proferira en la
misma audiencia de manera
motivada, fallo con o sin
responsabilidad fiscal. RRF-
024-FALLO CON /SIN

-Cuando se reguiera realizar un
analisis juridico racional de los
argumentos expuestos por parte
de los sujetos procesales, como
también la organizacion técnica
de fallo, la audiencia se podra
suspender por un término
méaximo de veinte (20) dias, al
cabo de los cuales se reanudara
y se procederd a dictar el fallo
correspondiente, e cual se
notificara en estrados. (Literal d)
del articulo 101 de la Ley 1474
de 2011).

-El  responsable fiscal, su
defensor, apoderado de oficio o
el tercero declarado civilmente
responsable deberan manifestar
en la audiencia si interponen
recurso  de  reposicion o
apelacion segun fuere
procedente, caso en el cual lo
sustentard dentro de los diez
(10) dias siguientes. Se
entenderd que la audiencia de
decision ha terminado y se
debera elaborar el acta final de
la audiencia- Formato RRF-32
Acta de audiencia de decision del
proceso verbal-,

-La cuantia del fallo con
responsabilidad  fiscal sera
indexada a la fecha de la
decision.

o

Pagina 17123
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-La providencia final se
entendera notificada en estrados
en la audiencia, con
independencia de si el presunto
responsable o su apoderado
asisten 0 no a la misma.

-Contra el fallo con
responsabilidad fiscal proferido
en audiencia proceden los
recursos de reposicidon o
apelacién dependiendo de a
cuantfa determinada en el auto
de apertura e imputacién.

-Una vez expedido el fallo, el
funcionario de conocimiento
tiene tres (3) dias para enviar el
expediente al superior jerérquico
para que se surta el grado de
consulta, en el evento que este
proceda segln los requisitos del
art. 18 de la Ley 610 de 2000.

Grado de Consulta (art. 18
Ley 610 de 2000)

-Procederd la consulta:

a. Cuando Se dicte auto de
archivo.

b. Cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal.

c¢. Cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado
de oficio.

Recursos- (art. 110 y 102
Ley 1474 de 2011
-Reposicidn

Pagina 18123
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-Procede contra el rechazo a la
peticidn de negar la
acumulacion de actuaciones.

- Bl recurso de reposicidn en
subsidio el recurso de apelacién
procede en los siguientes casos:

a. Contra la decisidn que
resuelve las solicitudes de
nulidad

b. La que deniegue la practica de
pruebas. :

c. Contra el auto que decrete
medidas cautelares, en este
gltimo caso el recurso se
otorgard en el efecto devolutivo.

-El recurso de reposicion
procede cuando la cuantia del
presunto  daflo  patrimonial
estimado en el auto de apertura
e imputacion, sea igual o inferior
a la menor cuantia para
contratacidon de la entidad
afectada con los hechos y tendra
recurso de apelacion cuando
supere la suma sefalada. Evento
en el cual el Despacho del Sefior
Contralor tomara la decisidn
Final, decision estd que se
notifica personalmente.

-Los recursos se interpondran en
la audiencia de decisidn y seran
resueltos dentro de los dos (2)
meses siguientes, contados a
partir del dia siguiente a la
sustentacion del mismo.

LOs recursos se responderan en
el formato -Formato RRF-023-
Auto Interlocutorio que resuelve

Pzgina 19]23
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recurso de reposicion - Se
notifica personalmente, tanto los
recursos de reposicion como de
Apelacidn.

FASE III

(8 Traslado de Expedientes

e Jurisdiccion Coactiva

Jurisdiccion Coactiva

Si el fallo es con responsabilidad
fiscal se debera enviar copia de
los siguientes documentos:

- Copia autentica de! fallo

- Copia de la pdliza

- Copia de oficios y formularios
enviados a la Procuraduria

5 DIAS

Director
Técnico de
responsabilida
d Fiscal.

General de la Nacion. Investigador
e Archivo Técnico

Archivo administrativo.
-Si el fallo es sin responsabilidad
fiscal se debe generar un auto de
archivo del expediente del
procesoc

10.REGISTROS

Formato: RRF-001 Auto Asignacién para Sustanciar Antecedente

Formato RRF-003-Informe Evaluacion Antecedente

Formato RRF-004-Archivo antecedente

Formato RRF-005-Oficic devolucidn traslado hallazgo

Formato RRF-006-Oficio devolucion a otras entidades

Formato: RRF-002 Auto Asignacidn para Sustanciar Indagacion Preliminar y/o Proceso de
responsabilidad fiscal.

Formato RRF-007-Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal.
Formato RRF-018-Auto que decreta Medidas Cautelares

Formato RRF-031- Acta audiencia de descargos del proceso verbal
Formato RRF-020-Auto Cesacion

Formato RRF-022-Auto Interlocutorio decide o decreta Nulidad

Formato RRF-023-Auto Interlocutorio que resuelve recurso de reposicion
Formato RRF-032 Acta de audiencia de decisidn del proceso verbal
Formato RRF-010-Acta Registro Asistencia

, Paging 20123
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Formato RRF-011-Reglamento Sala Oral

11.HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha | Version

Descripcion

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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FLUJOGRAMA

DIRECTOR TECNICO DE RESPONSABILIDAD FISCAL INVESTIGADOR

( Erdmim )

1. Recibir las denuncias, el hallazgo de DTCF o de
oifras entidades.

v

2. Evaluar lo recibido conforme ef atticulo 98 de la Ley 1474
de 2011 y tomar decisiones:

1. Asignar para sustanciar la indagacion prefiminar.

2. Asignar para sustanciar el Auto Apertura e Imputacion

3. Auto d
Imputacion
3.1 Notificar

3.2 Fijar fech

conforme el articulo 104 de la
Ley 1474 de 2011.

citacion Audiencia Descargos

e Apertura e

personalmente

a y hora para la

l

Terminacion

4. Desarrollar la Audiencia Descargo conforme las reglas del articulo 99
de la Ley 1474 de 2011

Anticipada del

proceso: por
presarcimiente del

pago

l dafio o acuerdo de

articulo 101 de fa Ley 1474 de 2011,

5. Gerrar la Audiencia de Descargos y declarar abierta la Audiencia de Decisién conforme las reglas det

6. Reanudar la Audisncia y dar
lectura del Falio
Aprobado 18 de 4 DA

La copia o impresién déesmwosomemo e mrerTaraterne—o-conirolada” y €l SGC no se hace responsable por su

v

Suspender la Audiencia
por termino maximeo 20
dias

Pagina 22|23
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Sin

—b — > | Conceder

los recursos
l de Ley

7. Resuelto el recurso de
reposicién remitir el proceso a

Netificacion que se Grado de Consulia conforme el
surte en estrados. articulo 18 de la Ley 610 de 2000

8. En caso de existir segunda
Instancia debera trasladar el
expediente al Despacho del sefor
Contralor a fin que desate el
recurso de Apelacién

fallo

9. En firme &l

Con
Responsabiiidad

Trasladar el expediente

Sin

Responsabilidad

a la Jurisdiceion
Coactiva y remitir copia
de la Decision a la
Procuraduria

Proceder remitir el expediente
contentivo del Proceso al archivo
de gestion documental de la
{(dependencia competenie) de la
Contraloria

A
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1. PROPOSITO

El procedimiento de Indagacion de Bienes pretende identificar los bienes de la persona natural o juridica
presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio piblico, a fin de proceder a decretar la medida
cautelar sobre los bienes identificados del presunto responsable fiscal, por un monto suficiente que ampare el
pago del posible menoscabo al erario.

2. ALCANCE

Comprende desde el auto de apertura y/o Apertura e imputacion hasta el proceso de cobro coactivo en el evento
de emitirse falio con responsabilidad o hasta el auto que decide (Archivo o Fallo sin).

3. BASE LEGAL i

La Ley 1474 de julio de 12 de 2011, art., 103
La Ley 610 de 2000-art,, 12

Decreto Ley 403 de 2020

La Ley 1564 de julio 12 de 2012, art., 599 y Ss.
4. DEFINICIONES

INDAGACION DE BIENES: Es aquel procedimiento por el cual se procede a consultar los bienes de una persona|
a través del folio de matricula o el certificado de tradicidn v libertad; de la informacién contenida en la tarjeta
de propiedad del vehiculo; los honorarios y/o salarios de la entidad donde labora el presunto responsable fiscal
como los dineros de las cuentas bancarias que posea, a fin de proferir el auto de decreto de medida cautelar.

MEDIDA CAUTELAR: Son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento juridico protege, de manera
provisional y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido, en el proceso de
responsabilidad es la medida que recae sobre los bienes del presunto responsable fiscal que ha ocasionado un

detrimento al patrimonio publico y a fin de proteger los recursos que han sido desmedrado se ampara dicho
valor con los bienes de! responsable fiscal. .

Las medidas cautelares en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal estaran limitadas al valor estimado del
dafio al momento de su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra
incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratdndose
de otros bienes, limite que se tendré en cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales”.

5. REQUISITOS Y/0 DOCUMENTOQS

5.1 LEGALES

* Registro de la Consulta de bienes (a través del folio de matricula o el certificado de tradicion y
libertad consultado y emitido por la Plataforma del VUR; de la informacién contenida en la tarjeta de
propiedad del vehiculo-expedido por el aplicativo RUNT; los honorarios y/o salarios de la entidad donde
labora el presunto responsable fiscal como los dineros de las cuentas bancarias que posea)

+ Auto de medidas cautelaras

Pé:fﬂaHG
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* Expediente debidamente organizado.

6. DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN:
» Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
e Gestion de Enlace
« Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal

7. PRODUCTO
+ Registro Consulta de bienes (aplicativos Runt, Superintendencia de Notariado y Registro, otros)
e Auto Decreto Medidas Cautelares
= Expediente debidamente organizado de acuerdo a la Ley 594 de 2000

8. PLAZO DE EJECUCION: SEMESTRAL

9. PRODUCTO NO CONFORME de la dtrf

SI SE PRESENTA CORRECTIVO QUE SE DEBE APLICAR

e Errores de digitacidn que alteren juridica o|Registrar v reportar el producto NO conforme al drea o
técnicamente los autos de medida cautelar. |responsable de proceso o procedimiento para que se

» FElaborar autos en formatos no|realicen las acciones correctivas, preventivas y de mejora,
institucionales. segun procedimiento PGC-04.
Autos con normatividad derogada.

* No actualizar el Aplicativo Sicof en el médulo
seguimiento de bienes y medida cautelar,

+ las demas causales identificadas el punto
3.3.1 v Ss del procedimiento PGC-04

Nota.
10. ACTIVIDADES
- TIEMPO DE .
3] -
N ACTIVIDAD INSTRUCCION EJECUCION RESPONSABLE
Cada investigador debera realizar la
. ) solicitud de consulta a la funcionaria
Realizar el listado de los|Técnico Administrativo de |Ia
presuntos responsables a 10s | pireccidn Técnica de Funci .

1. |cuales se aplicard 13| Responsabilidad Fiscal en la cual 1 dfa I ntg‘;gn:éfr
indagacion de bienes. deberd estar incluidos los presuntos g
responsables fiscales. Nota:

Unicamente los presuntos

responsables.
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Desarrollar la consulta en los

El funcionario Técnico Administrativo
una vez revisada vigencias de las

aplicativos del Runt y de|claves de ingreso al sistema deberd Técnico
2. 1Superintendencia de|realizar la consulta de bienes, 1dia Administrative
Notariado y Registro, imprimiéndola para ser entregadas a
los investigadores.
Incorporar los registros de . - . .
. El funcionario investigador debera
consulta de bienes a la|_., )
. . foliar los registros y anexarlos a la
carpeta de indagacidn de . ) i
; . |carpeta, la cual debera estar . Funcionario
3. |bienes, la cual se deberd . . 2 dias ) -
. . . debidamente rotuladas segin las Investigador Fiscal
realizar a finalizar el primer y directrices de gestidén documental de
segundo semestre de cada la Entidad g
vigencia. )
El investigador debera alimentar y
actualizar el aplicativo SICOF, de Funcionario
4. |Actualizar el aplicativo SICOF |acuerdo con  la  informacidn 5 dias Investiqador Fiscal
suministrada en la consulta. g
Analizar la informacién de|El investigador deberd analizar e Funci )
. . ) ) , uncionario
5. |bienes de los presuntos|identificar los bienes sobre los cuales 5 dias . :
L . Investigador Fiscal
responsables se aplicara la medida cautelar.
Una vez aperturado o imputado el
proceso fiscal y realizada Ia
respectiva indagacion de bienes
debidamente actualizada, el
funcnopario investigador competente Director de
debera proyectar el Auto que decrete Responsabilidad
6. | Decreto Medida Cautelar las medidas cautelares aplicable a los 20 dias Fiscal y Funcionario
bienes de los presuntos responsables .
o Investigador
fiscales, para la aprobacion de la
Direccion.
Formato: RRF-018- Auto que
Decreta Medidas Cautelares.
. Una vez aprobado por la Direccidn,
rEnl\giagasAuégth:Ses de;retizz se debera enviar mediante
7. | Secretaria General a fin de Memorando a la Secretaria General, 1 dia Director de
' SUtir I notificaciones el cuaderno de indagacion de bienes Responsabilidad
, i iginal ia; Fiscal y/o
respectivas. y expedir 2 originales y una copia; y/

una original guedara en el cuaderno
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de indagacién de bienes y la otra
para que la Secretaria General la
envié a la entidad donde se
registrara la medida cautelar; la
copia deberd ser entregada al
funcionarioc Técnico Administrativo
de la Direccién, para el archivo de
gestion.

Nota: Previo al envid a la Secretaria
General, el investigador deberd
incorporar la informacion de |la
medida cautelar en el aplicativo
Sicof.

Funcionario
Investigador

8. | Seguimiento Medida Cautelar

El funcionario investigador deberd
verificar en la Secretaria General el
desarrollo del registro de la Medida
Cautelar, informando a la Direccidn
el Estado del mismo, con el fin de
obtener el registro de la medida
cautelar ordenada en el menos
tiempo posible, dicho seguimiento se
hara con una frecuencia mensual.
Nota: Corresponde a la Secretaria
General él envid de la medida
cautelar a la entidad ordenada en &l
auto en el menor tiempo posible y
comunicar a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal las
novedades que se llegasen a
presentar.

1 dia

Investigador

Recibo y Verificacion de la
Medida Cautelar

El funcionario investigador deberd
verificar la efectiva realizacidén vy
registro de la medida cautelar de
acuerdo a lo ordenado en el Auto e
incorporar al cuaderno de indagacion
de bienes. Una vez verificada la
efectividad de la medida cautelar, el
investigador debera incorporar la
citada informacidn en el aplicativo
SICOF. Nota: Si la informacidn
allegada por la Secretaria General
no corresponde a lo ordenado en el
Auto de Medida Cautelar, se debera

5 dias

~ Investigador
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devolver para el ajuste
correspondiente.

10. | Observaciones

Cuando en el proceso de indagacién
de bienes no se registre bienes a
favor de los presuntos responsables
fiscales, se deberd consultar en la
entidades bancarias la disposicion de
los recursos objeto de embargo y/o
si se conoce la entidad donde el

Director de
Responsabilidad
Fiscal yfo
Funcienario
Investigador

presunto responsables fiscal llegare N/A

a laborar, se oficiard a la entidad
para que allegue el salario
devengado, acto seguido se
procedera a emitir la respectiva
Medida Cautelar.

11.REGISTROS

Formato: RRF-018- Auto que Decreta Medidas Cautelares.

12.HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha version Descripcion
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FLUJOGRAMA

DIRECTOR TECNICO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

INVESTIGADCR

Ininim

1. Realizar e! listado de los presuntos responsables a los
cuales se aplicara la indagacion de bienes. (investigador)

‘

2. Desarrollar la consulta en los aplicativos del Runt y de
Superintendencia de Notariado y Registro. (Técnico

Administrativo)

Y

3. Incorporar los registros de consulta de
bienes a la carpeta de indagacion de bienes,
la cual se deberd realizar a finalizar el primer
y segundo semestre de cada vigencia.
(investigador}

6. Decreto Medida Cautelar : - ~
(DTRF e investigador.) 5. Analizar la informacidn

presuntos  responsables
(investigador}

+— i 4. Actualizar el aplicati
de bienes de log | € alizar el aplicativo

!

SICOF. (investigador)

7. Enviar Autc que decreta T ;
medidas cautelaress a la 8. Seguimienio Medida
Secretaria General a fin de surtir (Investigador)

las notificaciones respectivas.
(DTRF e Investigador)

A 4

Cautelar

9. Recibo y Verificacidn de la
Medida Cautelar {Investigador)

h 4

10.
Observacicnes
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